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"LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROYECTO INSTITUCIONAL DE LA NUEVA
CAPITAL"

SINTESIS EJECUTILIVA.

El objeto principal de este Informe es contribuir a la
discusién y esclarecimiento sobre algunos aspectos del proyecto
de traslado que hacen a sus implicancias administrativas y orga-
nizacionales. La exposicibén se organiza *sobre la base de cuatro

partes que abordan sucesivamente los siguientes temas:

. Presentacién de algunos conceptos y principios organizadores
del componente institucional del traslado con el objeto de es-
tablecer los supuestos légicos de las propuestas que se efec-

than en este Informe.

. Andlisis de la porcién definida inicialmente como trasladable
de la Administracién PGblica Nacional, especialmente en lo re-
lativo a sus estructuras y personal a fin de determinar la po-
sibilidad de su '"mudanza" en versién reducida o la necesidad
de construir un nuevo nGcleo de gestidén de la Administracién

Central para la Nueva Capital.

. En funcidén de la segunda de las hipbtesis planteadas en el
parrafo precedente, descripciédn tentativa de la configuracidn
de la nueva Administracién que debe ser estructurada;tanto en
sus aspectos funcionales como organizativos y también en lo a-
tinente a sus vinculos con el entorno institucional, federal y

social (provincias, municipios, usuarios, ciudadanos).

. Propuesta de la secuencia de acciones a ejecutar para asegurar

el éxito de la iniciativa y de los esquemas béasicos de organi-
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zacidén de la coordinacibén operativa de dichas acciones.

En términos generales del Informe se desprenden tres

conclusiones mayores:

. Primeramente, el traslado de la Capital no puede concebirse

como una "mudanza'"

de personal y estructuras existentes, ya
que los organismos que deberian ser relocalizados en Viedma-
Carmen de Patagones no relnen las condiciones minimas para a-
segurar un funcionamiento con perfiles de eficiencia y econo-
mia de recursos compatibles con las restricciones econdbmicas
imperantes y los objetivos politico-institucionales del trasla
do. Se propone como alternativa la adopcidén de un modelo '"cons
tructivo' que supone la creacién "a nuevo'" de un nlcleo de ge-
rencia estratégica de la Administracidén asentado en nuevos
principios organizativos y funcionales. Se advierte por otra
parte que este modelo facilita la operacidn propiamente dicha
del cambio de capital por cuénto sbélo serian radicadas en Vied
ma-Carmen de Patagones las funciones superiores de Gobierno
(lo que en el Informe se designa como '"la capitalidad") al cabo
de un periodo de ensayo y simulacibén de funcionamiento del nue
vo nlcleo administrativo, con el objeto de asegurar tanto la
continuidad operativa del Estado como el apropiado funciona-

miento de las nuevas unidades.

. Segundo, la construccidén de una nueva Administracibén Central
facilita el disefio de estructuras capaces de incorporar inte-
gralmente tecnologias administrativas de avanzada. Bajo estas
nuevas condiciones se estima que el nGmero de puestos de traba
jo en la nueva Capital en el Ambito del area central del Poder

Ejecutivo ascenderia a 7.000, lo que supone una sensible re-

/7.
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duccién de las hipdtesis presentadas en diciembre de 1986
(16.500 a 18.000) y una consecuente contraccién de los gastos

de inversién necesarios para la ejecucién del proyecto.

. Finalmente, la recuperacién de los contenidos institucionales
del proyecto que hacen a su insercidén en una secuencia més am
plia de descentralizacidén administrativa, modernizacién de la
porcién no trasladable del aparato pGblico, reformulacidén de
las relaciones Administracién-usuaripo y de las formas de in-
tervencién del Estado en la vida econdmica y social constitu

ye una condicidén necesaria para asegurar la potencialidad
transformadora del traslado.

En funcién de estas consideraciones se propone la a-

dopcidén de un esquema de coordinacién y ejecucién del proyecto
basado en:

- el ENTECAP para la realizacién de las obras de infraestructu

ra urbana y administrativa;

. una unidad encargada del disefio y creacidén de la nueva Adminis

tracién, radicada en la Secretaria de la Funcién Péblica;

- una unidad responsable de la coordinacién de politicas de mo
dernizacién administrativa y "refederalizacién'; dependiente
de la Secretaria de Provincias del Ministerio del Interior y

de la Secretaria de Planificacibén;

- una unidad orientada a promover la reconversién del aparato
administrativo que permanezca en Buenos Aires luego de la ra
dicacién en Viedma-Carmen de Patagones de las "funciones de
capitalidad', en la 6rbita de la Secretaria de la Funcién P{-
blicaj

. y finalmente una unidad gestionaria de las relaciones especia
les Nacién/''nueva provincia" y Nacién/Provincia de Rio Negro

(a crearse).
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- PRESENTACION

Miguel de Unamuno, en un ensayo de fines del siglo
pasado, refiriéndose a la Espafia derrotada en la Guerra
con los EE.UU., sefialaba "ahora es la verdadera oportu-
nidad de hablar aqui del sentimiento patridtico y de la
crisis, porque esté pasando en los espiritus todos pro-
gresivos los abiertos a las iniciaciones del futuro, aho
ra, que es cuando lo c¢reen més inoportuno los prudentes

seglin el mundo viejo"

En honor al contenido fundacional del proyecto ins-
titucional, que incluye al traslado de la capital como
uno de sus componentes, cabe comenzar este Informe con
unas notas sobre el espiritu del "proyecto de traslado"

e
en Ssil.

Se lo ha criticado como un proyecto de sofiadores,
pero se olvida que también se sofi6 en 1983, en base a vie
jos principios, cuando se imagindé un pais diferente y po-
sible, que comenz6 a hacerse realidad. En mayo de 1985
se sofi6 otra vez con una transformacién institucional que
consolidara la democracia y el suefio también se basd en
viejas ideas. Las de Alem, quién con razdn, propia y aho-
ra histdérica, en 1880 se opuso a la capitalizacién de

Buenos Aires.

Esta iniciativa ha despertado también objeciones més
puntuales que hacen principalmente a la "oportunidad" de

su inicio, su costo y factibilidad a corto plazo. Estas

/..



ap
@/zmae;ma (/6 43 dacmn
Ce creliréa de lo dzmamz @9?2/4’0@

Subsecretaria de Desarrollo Institucional // *

consideraciones son sin duda atendibles, pero a menudo
se apoyan en una imAgen parcializada de la incidencia
y proyeccidén transformadoras del traslado de la Capital
y en una aceptacidn pasiva de los efectos paralizantes

de la crisis que atraviesa la Nacibn.

Los grandes emprendimientos no son contradictorios
con los momentos de crisis y transicién. Ello no implica
que la accidbén estd por encima de la crisis, implica que
la accidén surge de la crisis y asume sus condiciones.
Por ello, se deben defender, desde el "proyecto de tras-
lado", los contenidos grandes del Proyecto Fundacional

que lo "rodean" y que reflejan dichas condiciones:

1. Las reformas constitucionales que aseguren la continui

dad, la integracidén y la estabilidad politica.

2. Las reformas que aseguren un estado mis eficaz y una
mejor distribucidén de las capacidades de decisibén en-
tre los cuatro grandes agentes de la accidn plblica:
la nacibén, las provincias, los municipios y las orga-

nizaciones sociales.

3. Las reformas de la administracidn que aseguren el ac-
ceso del ciudadano al Estado y que garanticen la eje-
cucidén de las politicas de gobierno que reflejan la

voluntad soberana del pueblo.

El contenido esencial del proyecto para aquéllos
que estin "abiertos al futuro'", sin desdefiar las urgen-
cias del presente, es pues abrir una puerta hacia nues-

tra imaginacidn y nuestra capacidad de hacer algo dife-

1/
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rente con este presente.

Abierta esta puertasse verd que el "traslado de la ca-
pital", como desplazamiento del centro institucional-admi-
nistrativo del pais, no es meramente mudar fisicamente la
sede del gobierno, sino dotarse, del instrumento para moto
rizar y concretar muchas otras reformas, asi como recrear
un simbolo de la transformacidén fundamental que se debe o-

perar en el alma de la Nacién.

Como simbolo de una nueva oportunidad, el "traslado" |
significa pasar de la mala costumbre de generar el futuro
extrapolando el pasado a una préctica distinta que se base
en imaginar un futuro para que oriente el cambio de rumbo
de las cosas, hoy. Los cautelosos y los interesados en el
"juego del desorden existente' se resisten en base al argu
mento de que "es inoportuno'" porque saben que con un futu-

ro diferente pierden el control del pasado.

El alma nacional debe rejuvenecerse, mirando hacia nue
vos horizontes que nos saquen del discurso del '"mo se pue-
de'" y nos proyecte hacia los grandes espacios sin ocupar

de nuestra tierra.

Asumida esta "emigracidén hacia adentro'" y abriendo al-
go mas la puerta, se verid que el propuesto desplazamiento
del foco institucional nacional es parecido al primer via-
je de Cristébal Colén, salvo que en nuestro caso este ''via
je" facilitari el descubrimiento de nosotros mismos en un
pais continente. Los que se oponian entonces y se oponen

hoy tienen algo en comin: le tienen miedo a un futuro dis..

. 'TITR
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tinto, a encontrarse con esa Argentina escondida que debe
ser explorada de nuevo. Muchos de los "opositores' de hoy
le hubieran preguntado a Coldén, antes de zarpar de Puerto
Palos, si tenia en su bitAcora no s6lo el programa de de-
sarrollo de América sino también la legislacién del Conse

jo de Indias.

Si, claro que se reconoce que se propone abrir una puer
ta nueva a una exploracidén. No se trata entonces de una de
esas tantas exploraciones que parecen producidas por una
diabbélica miquina del tiempo que nos retrotrae siempre a i
situaciones cargadas de un trégico pasado. La exploracidn
va hacia el futuro. Busca otra vida y propone que se la
busque enh unibén. Esta exploracidén pondri a prueba la volun
tad de la Nacibén y nos ayudarid a recuperar el rumbo que

perdimos.
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(i) AGRADECIMIENTOS

Por su naturaleza y debido a los escasos recursos
disponibles, este informe es producto de un pequefio equipo
de trabajo dirigido y coordinado, directamente, por el Ga-
binete de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional de
la Secretaria de la Funcidén PGblica. Dentro de este equipo,
los funcionarios que més directamente contribuyeron a la
preparacibén del informe fueron el Dr. Pablo ROJO y los li-
cenciados Eduardo SALAS y Susana RUIZ.

En el marco mids amplio de contribuciones, sin las
cuales no hubiera sido posible desarrollar muchos de los

contenidos de este informe cabe mencionar a:

- Todos los funcionarios de los ocho Ministerios y de la
Presidencia de la Nacién que con su informacidén y/o comen
tarios contribuyeron, directa o indirectamente, a la cons

truccién del modelo de "traslado" que aqui se propone.

- La Direccibén General del Registro Automatico de Datos y
la Direccidén General de Organizacidén y Sistemas de la Se-
cretaria de la Funcidn PGblica las cuales proporcionaron

mucha de la informacién basica aqui utilizada.

Aunque no constituya parte especifica de este pri-
mer informe corresponde también hacer referencia a una acti
vidad que se inicidé a fines de 1986 como parte constitutiva
de los estudios encarados por la Subsecretaria de Desarro-
1llo Institucional para generar las propuestas administrati-
vas del '"traslado". Se trata de reconocer el esfuerzo del
equipo de funcionarios de esta Subsecretaria, de varios Mi-

nisterios y del curso de Administradores Gubernamentales

L //..
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del INAP por su contribucién,bajo la coordinacidén del Lic.
Jorge HINTZE, a la ejecucibén del Proyecto de Diagndstico

Institucional. Este proyecto permitidé efectuar un releva -
miento de unos 26.000 cargos de las Unidades Organizativas
de la administracién central/central (vg. "trasladable")

con el objeto de conocer sus estructuras reales, las carac
teristicas y organizacién de su personal y sus '"productos"
administrativos y destino burocritico. El andlisis de esta
informacidén, que comienza ahora, congtituiré una base fun-
damental para verificar y/o llevar adelante las propuestas

de este Informe.

Este breve, e insuficiente, agradecimiento queda-
ria incompleto si no incluyera una significativa mencidén a
los Secretarios de la Funcidén PGblica bajo quienes se eje-
cutbd este Informe. Al desaparecido Prof. Jorge ROULET se
le debe no sdélo la confianza que depositara en la entonces
Subsecretaria de Investigacidén y Reforma Administrativa, al
asignarle la responsabilidad que impartiera el Sr. Presiden
te de la Nacidén a la Secretaria de la Funcién PGblica en a-
gosto de 1986, sino también muchas ideas seminales sobre el
contenido institucional del "traslado'". Al Lic. Luis STUHL-
MAN se le debe tanto el apoyo que brinddé a lo que ya se es-
taba haciendo cuando asumié como Secretario de la Funcidn
PGblica en diciembre de 1986, como su consideracién hacia
el equipo de trabajo, incluyendo a quien escribe estas 1li-
neas, cuya actividad pudo continuar dentro de lo programa-
do para 1987 a pesar de las dificultades cotidianas inhe-

rentes a la accidén politica.

Finalmente, se desea reconocer la importante con-

F PR
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tribucién del personal de apoyo del Gabinete de la Subse-
cretaria de Desarrollo Institucional sin cuya abnegada ta
rea de dactilografia, reproduccién y sistematizacién de

documentacién no hubiera sido posible terminar este Infor

me en el plazo previsto.

/

ol

BRIAN ALEJANDRO THOMSON
Subsecretario de Desarrollo Institucional
Secretaria de la Funcidbn PUblica
Presidencia de la Nacién
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ANTECEDENTES :

Este informe es resultado de una tarea comenzada
en Septiembre de 1686 cuando por decisién del Sr. Presiden
te en reunidén de Gabinete se instruyé a la Subsecretaria
de Investigacidén y Reforma Administrativa (ahora Subsecre-
taria de Desarrollo Institucional) que efectuara los estu-
dios y propuestas institucionales necesarias para orientar
y sustentar la ejecucién del proyectado traslado de la Ca-

pital de la ReptGblica.

Desde dicha fecha, aparte de la preparacién de es-
te Tuforme se efectuaron tareas de apoyo a la Comisién Pro-
yecto Patagonia/Nueva Capital, como asi también a las sesio
nes de informacidén conducidas por las Comisiones respecti-

vas del Honorable Senado de la Nacibdn.

El objetivo especifico de este Informe es contri-
buir a la clarificacidén de la problemitica del traslado de
la Capital por la via del andlisis de sus dimensiones ins-
titucionales, administrativas y organizacionales y efectuar
un conjunto de propuestas de estrategia de instrumentacidn
de las politicas involucradas. Dentro de dicho objetivo,
este trabajo mo es mis que una primera aproximacién a un
enfoque viabilizador y a una propuesta de accidén, tanto ins

trumental como organizacional.

Por ello, de acuerdo a las decisiones politicas
que suscite, en una ctapa inmediatamente posterior se comen
zardn a desarrollar y a ejecutar los proyectos y subproyec-
tos que se aprueben y/o formulen como consecuencia de di -

chas decisiones.
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Nota introductoria

La redaccién de este informe surge de la necesidad
de establecer claramente los contenidos, secuencias y
definiciones bésicas para la ejecucidén del Proyecto de
Traslado de la Capital, especialmente en lo relativo a
sus aspectos institucionales y funcionales. Se ha pues
to particular énfasis en valorizar todos aquellos com-
ponentes del proyecto que hacen a la reforma del Esta-
do y la Administracién, tanto en la dimensidén que los
vincula a la Sociedad como en lo atinente a las rela -
ciones entre sus distintas instancias politico adminis
trativas (Nacién-Provincias), con el objeto de garanti
zar el papel articulador y transformador de la inicia-
tiva presidencial de promover el traslado de la capi -

tal y la refederalizacidén del pais.

Para la realizacidén de los estudios y propuestas
que se presentan en este informe se ha recurrido a la
informacibén disponible en el Ambito de la Administra -
cibén Nacional, al mismo tiempo que se ha tratado de re
flejar las distintas posiciones expresadas en los deba
tes previos a la sancién de la ley de traslado de la
Capital por el Honorable Congreso de la Nacidén. Sin em
bargo, la carencia de un modelo conceptual con amplio
consenso en la Sociedad, dado lo incipiente del debate
politico acerca de estos temas, hizo necesario un es-
fuerzo particular de reflexibdn para integrar las dis -
tintas posturas e iniciativas en un marco conceptual

coherente y Gnico.

El informe propiamente dicho se organiza sobre la

/]
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base de cuatro partes:

. En la primera, se establece un conjunto de criterios
y bases conceptuales relativos al Proyecto de Trasla
do con el objeto de definir los supuestos légicos
que animan las propuestas y orientaciones que surgen

del trabajo.

. En la segunda (Capitulos 2 y 3), se analiza el con-
junto de los organismos de la Administracién Central
involucrados en primera instancia por el Proyecto de
Traslado de la Capital. De la observacién de su com-
posicién de personal, estructura y modos de funciona
miento surge la imposibilidad de concebir el traslado
‘como una ''mudanza" de organismos existentes.

. En la tercera parte (Capitulos 4, 5y 6) se presenta
la propuesta de configuracién del nuevo nicleo admi-
nistrativo de gerencia de gobierno a crearse en la
Nueva Capital, tanto en sus aspectos funcionales co-
mo organizativos. Asimismo en el Capitulo 6 se plan-
tean las condiciones de entorno del proyecto, es de-
cir las formas de insercién del traslado en la poli-
tica de modernizacidén y descentralizacién administra

tivas.

. Finalmente, en la cuarta parte del informe (Capitulos
Ne 7 y 8) se establecen los contenidos y secuencias
de los distintos programas cuya ejecucidn resulta
prioritaria para asegurar el éxito del Proyecto de
Traslado de la Capital y se propone un esquema bAsi-
co de organizacién de la coordinacidn operativa del

Proyecto.

/]
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Los lectores mis interesados en la proyeccidn e in
cidencia del traslado de la capital sobre otras &areas
de la sociedad pueden concentrar su atencién en la pri
mera parte. En cambio si el interés se concentra en la
observacibén del "universo'" involucrado por el proyecto
desde el punto de vista estrictamente administrativo,
la segunda parte merece la mayor atencién. Para arqui-
tectos y disefiadores urbanos, la tercera parte propor-
ciona los datos bisicos del "modelo cuantitativo" de
la nueva Administracién; mientras que en la Gltima par
te se resefia una propuesta preliminar de operaciones

que concierne distintas &dreas del gobierno.

Se ha decidido finalmente adjuntar al trabajo una
"sintesis ejecutiva' con el objeto de proporcionar un
documento explicativo de los principales contenidos y

conclusiones alcanzadas a fin de facilitar su difusién.
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Capitulo 1: Conceptos Bésicos.

“i1l contenide limitado y transpuesto como forma se vuelve

excesivo y destructor de su propia realidad.... Un s6lo ca-
mino queda abierto al espiritu deseoso de resolver verdade-
ramente los problemas: el esfuerzo hacia la aprehensidn del

contenido total” Henry LEFEBVRE.

1.1. Contexto y contenidos del Proyecto de traslado.

HE

Un proyecto de ta magnitud y responsabilidad técnica
como el que se trata en este informe impone un esfuer-
2o de reflexidén aunédloge al que se indica en el epigra-
fe. La aprehensidén de la dimensidédn del contenido total
constituye una necesidad previa e insalvable para la
definicién de los objetivos y metas del proyectc de e-
jecucidn.

Bisicamente, el proyecto de traslado de la Capital se
inserta en una secuencia transformadora que reconoce

los siguienites componerites:

. La reforma del Estado, es decir de los grandes meca-
nismos de regulacidén del funcionamiento de las insti-
tuciones y de las relaciones sociales;

. La modernizacién administrativa, que involucra la me-

jora de ilos niveles de eficiencia de los instrumentos

£l e
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de la accidn plblica tanto en lo relativo a sus cos-
tos de mantenimiento y operacidn, como en lo atinen-

te al tipo de intervenciones que animan;

. La descentralizacidén y desconcentracidén de administra
cicnes y facultades, que supone el fortalecimiento de
las instancias politice-administrativas intermedias
(Provincias, Municipics) y la blsqueda de una mayor
dispersibén geogrifica de la localizacidn de los agen-

tes de la decisidn plblica;

. YV la integracidn efectiva de la Patagonia al espacio
3

econdmico nacional.

Estos cuatro componentes resultan en gran medida indi-
sociables del Provecto de traslado por cuanto contribu

yen a asegurar su proyeccidn y consistencia politicas.

La reforma del Estado debe asegurar la constitucidn
de nuevos vinculos entre la sociedad y las autoridades

piblicas, al mismo tiempo que debe armonizar las rela-

ciociies entre los distintos Poderes de la Nacidn. Los

1y

contenidos de esta reforma ya han sido objeto de dis-
cusiones entre las fuerzas politicas naciouales, espe-

cialmente en el marco del incipiente debate acerca de
la reforma de la Constitucidn y del papel del Estado
en la vida econbmica (desregulacibn, privatizaciones,

etc.)

// ..
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/7.

La modernizacidn administrativ

o)

debe apuntar a trans-
formar por un lado las funciones de produccidn adminis
trativa., es decir las formas de utilizar los recursocs
(personal, equipamiento, organizacibn), induciendo sus
tituciones y cambios que disminuyan los costos de man-
teniniiento y operacidn, y por otra parte a reorientar
las foimas de intervenciodn adm%nistrativa, favorecien-
do aquéllas que supongan un apcyo a la propia crganiza
cibén de la sociedad y limiten las regulaciones y los
controles iumnecesarios. Este Gltimoe aspecto es de par-
ticular relevancia por cuanto lleva implicito un pro-
fundo cuestionamiento de las relaciones entre la socie
dad y la administracidn, de tal manera que ésta se con
vierta en proveedora de recursos de organizacidn que
canalicen y ordenen la participacidn social, delegando
a organismos no estatales parte de las funcicnes de
fiscalizacion y contralor que la adwinistracidn ejerce
actualmente.

7

La descentralizacidn constituye un complemento indis-

pensable de la modernizacidn administrativa. De hecho,
ésta Gltima para tornarse viable y consistente en tér
minos practicos tiecesita de la descentralizacidn de fa
cultades y funciones a otras instancias pclitico-adni-

nistrativas, como las Provincias o los Municipios.

- ig - I a e
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Finalmente, la integracidén de la regidn patagbnica
constituye una ocasibén Gnica de generar un nuevoe hori-
zonte de desarrollo sobre la base de recursos natura-
les importantes y necesarios para la conformacibn de
una base productiva renovada. Esta perspectiva resulta
complementaria con la imperiosa necesidad de replantear
los mecanismos y formas de articulacidén de la economia

nacional con un mercado mundial en plena mutacidn.

En el contexto de estas cuatro grandes reformas, cuyos
contenidos sbélo se han esbozado, el proyecto de trasla-
do de la Capital constituye un elemento catalizador

de los emprendimientos y transformaciones necesarias.
Esta cualidad radica en la naturaleza wmisma del proyec

to: no se trata solamente de trasladar la Capital s

}=t

no
furdamentalmente de asegurar la construccidn de una
"centralidad", es decir de un nuevo ndcleo del que sur
jan iniciativas, proyectos y capacidades de organiza-

cibén y hacia el que confluyan demandas, propuestas y

reclaimos tanto sociales como institucionales. Del éxi-
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to de las iniciativas complementaria
tado, de la Administracidn, descentralizacidén e inte-

gracién de la Patagouia) dependerd que esta nueva red

i

de relaciones de "centralidad" no reproduzca los vicios

que presenta actualmente la capitalidad de Buenos Alres.

1] s
- 3h = //
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Asi definido, el proyecto de traslado de la Capital

presenta dos dimensiones:

. L.a primera se refiere a la insercidén de la nueva Ca-
pital en una trama de nuevas relaciones que definan

1a "centralidad" del nficleo decisorio a trasladar.

. La segunda expresa los aspectos formales y se vincu-
la con la construccién de una’ nueva administracidn

que asegure las funciones de capitalidad en el &rea

-

Viedma-Carmen de Patagones.

1.2. Secuencias y principios de programacidn

1

La existencia de dos dimensiones implicitas en el pro-
I

yecto de traslado, tal comoc se lo sefiala en el punto

precedente, sugiere la conveniencia de encarar la pro-

gramacidén para la ejecucidn en base a dos secuencias

paralelas:

. La primera involucra la construccidn de una nueva
"federalidad', es decir de una trama de relaciones
entre los actores institucionales cgue los ponga en
pie de igualdad en términos de acceso a la informa-
cidén y de capacidad de decisidén en sus esferas espe-

cificas.
. La segunda se refiere a la conformacidén de un nicleo

Y
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1 -

de gestidén que asegure la gevencia ‘e la accidn de

gobierno en la nueva Capital.

Ademés de ia uecesidad de prever una programacidn
en paralelo de las dos grandes secuencias construc-
tivas -la red federal y las sistemas administrativos
dei nGcleo de gestidédn- el proyecto de traslado en-
frenta dos

restriccioncs mayores sobre las que con-

viene hacer algunas observaciones:

. Primeramente, la ejecucidén del traslado se efectua-
, - . . . . 7
rad en un marco dominado por una fuerte restriccidn

econbdmicce-financiero que pesari particularmeunte
sobre los gastos de equipamiento urbano e infraes-
tructural, costos estimados fueron

cuyos oportuna-

mente presentados por el Poder Ejecutivo Nacional.

Esta restriccidén supone por un lado la imposibili

dad de concentrar en el tiempo las inversiones de
infraestructura y por otro lado limitar en la me-

dida de lo posible el nlGmero de puestos de traba-

jo a crearse en le nueva Capital, habida cuenta

de la alta incidencia de cada uno de ellos en 1la
mualtiplicacidén de los gastos de inversidn.

. En segundo término, el proyecto de traslado supone

la accién sobre dos campos que no reconocen res-

puestas idénticas a las directivas emanadas de los

/7.
- 22 -
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poderes plblicos. Existen esquemdticamente dos esfe-
ras definidas segln la respuesta que presentan frente
a las iniciativas gubernamentales: la esfera de lo
"dominable" y la esfera de lo '"mo dominable". En la
primera sc inscribe el conjunto de los organismos de
los organismos de la Administracién Nacional sujetos
a la autoridad del Poder Ejecutivo Nacional, y en la
segunda los organisimmos provinciales y el sector pri-

vado.

En funcidén de las grandes restricciones seflaladas y de
la doble dimensibn del proyecto pueden establecerse los

principios generales siguientes (1):

(6]

a) Habida cuenta de las limitaciones econdmico-financie
ras que pesan sobre el proyecto y de la fuerte inci
dencia de cada puesto de trabajo a crearse en la
aueva Capital sobre la dimensién del equipamiento
necesario (infraestructura de servicios, vivienda,
edificios pGblicos, etc.) se promoveran todas las
sustituciones posibles de trabajo por capital, de
manera tal de limitar el nGmero de empleos a trasla

dar.

b) Por las mismas razoenes, las funciones que habrén de

L s s

(1) Los contenidos y secuencias colicretas de programas de eje-
. S - 4
cucidén se presentan en el capitulo 7.

o 2% =
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radicarse en la nueva Capital cubriré&n un espectro
mis reducido que las que actualmente concentra Bue-
nos Aires. En términos generales el nlGcleo adminis-
trativo de la nueva Capital aseguraréd la gerencia
de la accidn de gobierno, es decir las funciones re
lativas al disefio y decisidén de politicas; la ejecu
cién y el control de las mismas correr&n por cuenta
de organismos no trasladables, que permanecerén en

reas

s\

Buenos Aires o bien seran radicados en otras

La secuencia de localizacidén de organismos y funcio
nes en la nueva Capital se efectuarid de manera pro-
. 7z i . e B 1

gresiva y pausada, por mddulos de funciovnes de poco
tamafio, con el obieto de evitar en la medida de lo

posible la concentracién de requerimientcs de inver
sién en periodos cortos y asegurar niveles adecuados
de utilizacidén de la infraestructura que se instale

progresivamante.

Paralelamente, se pondré mayor énfasis inicial en
el cumplimiente de las metas relativas al programa
de '"federalizacidn' que hace a la construccidn de
una nueva centralidad, cuya naturaleza supone meno-
res gastos de inversibén y mayores esfuerzos de orga

nizacidén. Este principio no implica el descuido de

- 24 - // ..
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los programas relativos a la construccidén del nG -
cleo urbano, sino su insercién en una perspectiva

7z .
mas amplia.

La gestidén del programa de federalizacién se encara
rd en el marco de una amplia participacidén de acto-
res por cuantoe involucra principalmente a la esfera
de lo '"no dominable" tal como ésta fue definida ut
supra. En cambio, la gestidédn del programa de cons-
truccién de la nueva administracién puede asentarse
eu el principio de autoridad en la medida que los

actcres involucrados dependen del P.E.N.

Estos principios, sintéticamente presentados, cousti-

tuyen

la estructura légica sobre la que se asientan los

modelos y programas de ejecucién del proyecto de trasla-

do, que seran tratados especificamente en los capitulos

5y 7;

al mismo tiempo que proporcionan las pautas genera

les del esquema de organizacidén de la gerencia de las dis

tintas acciones (Capitulo 8).
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PARTE II

CAPITULO 2: DESCRIPCION DE LA PORCION "TRASLADABLE"
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL.

CAPITULO 3: ESTIMACIONES SOBRE CANTIDADES DE AGENTES
TRASLADABLES SEGUN DIVERSAS HIPOTESIS DE
REDUCCION.
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INTRODUCCION

En el capitulo previo se han presentado algunos de los
principios basicos que animan los programas que este informe pro

pone.

En el marco del conjunto de acciones tendientes a cre-
ar un nuevo nicleo que asigne la gestidén estratégica del Gobier-
no en la nueva Capital, resulta indispensable establecer las ba-
ses de un andlisis acerca de la configuracién estructural y el
personal de los organismos que en la '"vieja Capital' aseguran el

ejercicio de la accién de Gobierno (capitulo II).

Por otra parte, se presentan en el capitulo IIT algunas
de las hipdtesis de reduccidén del "universo" trasladable con el
objeto de precisar algunos perfiles del programa de creacidén de
la nueva Administracidén en Viedma-Carmen de Patagones. Conviene
seflalar que la inclusidén de un organismo dentro del conjunto
trasladable no supone automidticamente su mudanza a la nueva Capi
tal, por cuanto sus funciones podrian ser aseguradas por nuevos

organismos a crearse en ocasibén del traslado.

Surgen como conclusiones preliminares de los dos capi-
tulos de esta segunda parte que tal como la Administracién se
conforma actualmente -por su personal y estructuras- no resulta-
ria racional y econbémico preveer su traslado fisico, sino m&s
bien encarar la construccién "a nuevo' de organismos que asegu-
ren funciones de capitalidad en la nueva sede de los Poderes de
la Nacién (tema tratado en el capitulo IV de la tercera parte)
contando por supuesto con parte del personal que actualmente re-
viste en la Administracién Centralizada en Buenos Aires. Por o-

tra parte,las hipdétesis de reduccién indican que con la actual

/..
- 3F -
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configuracién y modos de funcionamiento resultaria casi imposi-
ble la operacién administrativa en la nueva Capital con una do-

tacibén inferior a 9.000 agentes.
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Capitulo 2: Descripcién de la porcién "trasladable" de la Admi-
nistracidédn PGblica Nacional.

1. Visidn Global

~ A efectos de ponderar el espacio administrativo objeto
de reflexién de este capitulo se ofrece a continuacidén un
panorama global * de los 899.255 cargos pertenecientes al

Poder Ejecutivo Nacional al 30 de Noviembre de 1986.

Cuadro N° 1 Cargos ocupados al 30-XI-1986 clasificados por

Sector Administrativo. %

SECTOR ADMINISTRATIVO N2 de Cargos %
Organismos Centralizados 297.033 33.0
Cuentas Especizales 14.162 1.6
Organismos Descentralizados 246.091 27.4
Sistema Bancario 35.067 3.9
Empresas y Sociedades del Estado 306.902 34.1
Total 899.255 100.0

Considerando los eventuales desplazamientos fisicos
de las diversas dependencias es conveniente considerar la

distribucidén geogréfica del personal plblico.

*% Fuente: DIGRAD, S.F.P. Estas cifras pueden contener dife-

rencias en el detalle por jurisdiccidén y en el nGmero to-

tal de cargos en un determinado periodo, con un error me-

dio de mis o menos 10%. Para este tipo de anadlisis son las
inicas cifras disponibles, sin embargo, en grandes nlmeros
son apropiadas para un anédlisis de previa aproximacibén cu-
yo objetivo es definir las grandes opciones.

A menos que se indique lo contrario las categorias de los

cuadros de este Informe se corresponden con las categorias u-
tilizadas en el Censo de 1977 de Agentes Civiles de la Ad-
ministracibén PGblica Nacional-DIGRAD-SFP.

T
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S6lo el 50.97% estéd radicado actualmente en la Regidn

Metropolitana. Como se desprende del siguiente cuadro, sdlo

un tercio se localiza en el interior del pais.

Cuadro N2 1 b: Distribucidén geogrifica de la Administracidn

PGblica Nacional por Sector Administrativo

(en %).
Regidn Metropoli ~ Resto Resto
tana de
. . del
Pcia. Pai

Bs.As. =g

Organismos Centralizados () 67.1 12.2 20.7
Organismos Descentralizados 46.0 10.8 432
Obras Sociales 62.6 6.9 30.5
Sistema Bancario 52.6 11.9 35.5
Empresas y Sociedades del Estado 46.9 13.6 39.5
Total (N= 457.121) 50.9 12.8 36.3

Se hace necesario detallar la situacidn existente en
los casi 300.000 cargos de la Administracidén Centralizada

(cuadro 1.a.) foco de atencidén primaria de este capitulo.

A este fin, la primera discriminacidén permite visuali-

zar la existencia de 112.448 cargos docentes,

los que repre-

sentan el 37.9% del total. La mayoria de estos, por la indo-

le de su funcidén, no son trasladables y, en consecuencia,

quedaron excluidos del anélisis.

(*) Incluye Cuentas Especiales
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El resto (184.585 cargos no docentes) se distribuye

en las distintas jurisdicciones en la siguiente proporciédn:

Cuadro N2 2: Cargos no docentes de los Organismos Centrali-

zados, segln Jurisdiccidn

JURISDICCION M 4
Presidencia de la Nacidn 6.134 3.3
Interior 35.207 19.1
Relaciones Exteriores y Culto A 3.052 1.6
Defensa 58.347 31.6
Economia 19.844 10.8
Obras y Servicios P{blicos 7.689 hed
Fducacién y Justicia 24.803 13.4
Trabajo y Seguridad Social 3.042 1.7
Salud y Accibén Social 25.666 13.9
Tribunal de Cuentas 801 0.4
Total 184.585 100.0

Debe advertirse que el abultamiento de las cifras del
Cuadro N2 2 responde a la inclusibén de Organismos de Seguri
dad o Fuerzas Armazdas y de ciertas dependencias especiales.
El préximo listado informa el peso de éstas, que también de

ber&n ser excluidas del foco principal de atencidn.

//.
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ORGANISMOS Ne DE CARGOS
Policia Federal 34.356
Prefectura Naval 13.614
Estado Mayor General del Ejército 11.455
Estado Mayor Geuieral de la Armada 13.558
Estado Mayor General Fuerza Aérea 16.599
Gendarmeria Nacional . 766
Servicio Penitenciario Federal 7.089
Direccidén General Impositiva 10.167
Administracién Nacional de Aduanas 3.681
Becarios Salud Pablica 5.946
Total 117.231

De los 67.354 (184.585 - 117.231) cargos restantes se
procedibé a recortar, en una primera instancia de anélisis,
las unidades organizativas que permitirian asegurar el ejer
cicio efectivo del Poder Ejecutivo en la nueva .apital de
la Repiblica. Esto supone el traslado de todos los organis-
mos directamente ligados a la reflexibén estratégica y la to
ma de decisiones, junto a sus apoyos operativos y administra
tivos esenciales. Convergentemente, se excluyeron los orga-
nismos que prestan servicios a la comunidad local de la Re-
g2ién Metropolitana o que por sus responsabilidades no nece-
sitan estar préximas al centro politico/decisional del Poder
Ejecutivo Nacional. Esto permitid generar una primera estima
cién cuantitativa de los organismos involucrados por el "tras

lado" segln el siguiente detalle:

a) Las Empresas y Sociedades del Estado, los Bancos del Sis

/7.
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b)

c)

tema Bancario Macional, las Universidades, los Estableci
mientos Educacionales, Hospitalarios y de cualquier otro
tipo, que cubrieran funciones especificas de apoyo a la
poblacién de la ciudad de Buenos Aires y de los diecinue
ve (19) partidos integrados en el Gran Buenos Aires, o
que tuvieran sus centrales operativas en esta Regidn Me-
tropolitana, NO SERIAN TRASLADABLES a Viedma.

Dentro de la limitacibén precedente, s6lo SERIAN TRASLADA
BLES los cargos correspondientes a los servicios en orga
nizaciones que tienen asiento en la actualidad en la Re-

gibébn Metropolitana.

Los cargos TRASLADABLES, ser&n en principio los que, cum
pliendo el punto b) pertenezcan al Escalafén Decreto N2
1428/73, incluyendo 645 de los organismos centralizados
y descentralizados del Ministerio de Defensa (excepto

la Direccidén General de Fabricaciones Militares y el Ins
tituto Geogréfico Militar) y los 1.005 cargos de la Se-

cretaria de Comunicaciones (4).

La aplicacién de los criterios mencionados facilitd

identificar alrededor de 24.000 cargos, segln el siguiente

detalle:

F as

(4) Criterios y estimaciones contenidos en "Proyecto de

traslado de la Administracidén PGblica Nacional, Central:
Primer Informe de Situacidén'. Septiembre 1986 - SSIRA -
SFP.
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Cuadro N¢ 3: Cantidad de cargos trasladables segln Jurisdic-

cién (Primera Aproximacidn)

JURISDICCIONES CARGOS
Ministerio de Economia 6.973
Ministerio de Educacidén y Justicia : 3.475
Ministerio de Salud y Accibén Social 3.125
Ministerio de Obras y Servicios Plblicos 3.109
Presidencia de la Nacidn 2.288
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 1.888
Tribunal de Cuentas de la Nacién 874
Ministerio del Interior 700
Ministerio de Defersa 645
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 594
Total 23.671

Son estos 24.000 cargos los que constituyeron el cam-
po de observacidén, andlisis y reflexién de este Capitulo.
Ellos configuran el espacio administrativo que le da nombre.
Como se irA estudiando en las siguientes secciones, esta
"vieja Administracién'" no relne los requisitos minimos para
abordar el Traslado de la Capital. Para demostracidén de es-
te aserto se estudiaron las Estructuras Organizacionales co
rrespondientes a las Dependencias trasladables seglin tipos

de unidades organizativas, cantidad de personal, tamafios,

I s
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y tareas realizadas y, complementariamente, las caracteris-

ticas demograficas de la actual poblacidén administrativa
(sexo, edad, estado civil, nficleo familiar) y su instruccidn
formal en vinculacidn con las tareas y el nivel de funcidn

que desempefian.

Aspectos descriptivos de las Estructuras Organizacionales

De acuerdo al Organigrama General de la Administracidn
PGblica Centralizada al 7 de toviembre de 1986, nueve (9)
Jurisdicciones cuentan con 41 Secretarias de Estado y 96 Sub
secretarias. En total reGnen 308 Direcciones Nacionales (o

equivalentes) seglin el siguiente detalle por Jurisdiccién:

JURTSDICCION SRIAGTAT | DUEO | DIRECCTONES
PRESTDENCTA 8 17 59
INTERTOR 1 4 12
RELACTONES EXTERTORES Y CULTO 2 8 | 17
DEFENSA 3 3 15
FCONOMTA 8 21 65
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 7 13 41
FDUCACTON Y JUSTICIA 5 12 49
TRABAJO Y SEGURTDAD SOCIAL 2 4 13
SALUD Y ACCTON SOCIAL 5 14 37
TOTAL 41 96 308

o



