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"vieja'", presenta ventajas no sélo en lo relativo a los
niveles superiores de seguridad que garantiza sino tam-
bién en lo que hace a la capacidad transformadora. En
efecto, la posibilidad de construir "a nuevo", sin por
ello provocar situaciones trauméticas y de dificil manejo,
resulta consistente con la oportunidad de inducir cambios
profundos en la funcién de producqién administrativa, a
nivel de personal, estructuras, normas, tecnologias e in-

sumos informAticos.
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Capitulo 5: Modelo de organizacidon de la nueva Capital.

En el capitulo 4 fueron expuestos los principios béasi
cos relativos a la construccién de un nuevo nGcleo administrati
vo y a la secuencia de su ejecucibén. En este capitulo se presen
taridn los perfiles propuestos para la organizacidén de este nG-

cleo de administracidn estratégica.

La descripcién de toda administracién puede ser enca-
rada desde distintos &4ngulos (sistemas, dotaciones de personal,
estructuras, recursos, etc.) en la medida que las instituciones
son objetos complejos de varias dimensiones. En relacién con el
enfoque general de este informe, la descripcién tendra un funda
mento esencialmente sistémico, de manera tal de resaltar aspec-
tos que hacen a la finalidad e interrelacién de las distintas u

nidades de la nueva administracidn.

Conviene sefialar que esta descripcién lleva implicita
la propuesta de un nuevo modelo organizativo, que corresponde a
una situacién de administracién ~"madura', es decir una vez ter
minada la secuencia del traslado y estando en funcionamiento a
pleno (las distintas fases y pasos de la construccidén se deta-
llan en el capitulo 7). Por otra parte, el modelo propuesto cons
tituye sbélo un esquema indicativo, por cuanto no puede razonable
mente suponerse que la organizacién de la accién de gobierno a--
mediano y largo plazo sea definida taxativamente de una vez y

para siempre.

5.1. Unidades y mbédulos de la Nueva Administracién.

¢

El modelo "constructivo'" de la nueva Administracidn,

que permite entre otras cosas evitar la reproduccién de la

misma configuracién organizativa existente en Buenos Aires,

/. ;
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resulta consistente con’la posibilidad de reformular ente-
ramente la organizacidén.del nlGcleo administrativo de la nue

va Capital segin criterios mis modernos y funcionales.

Sobre la base de estudios pormenorizados de distintas
estructuras gubernamentales de paises desarrollados y en
vias de desarrollo con variados regimenes constitucionales
(presidencialista, de Primer Ministro, unitarios y federa-
les) realizados en el 4mbito de la Secretaria de la Funcién
Péiblica / Subsecretaria de Desarrollo Institucional, se ha
disefiado un esquema preliminar de organizacidédn que presentd
la suficiente plasticidad como para adaptarse a cualquiera
de las alternativas conocidas en el marco del debate sobre
la Reforma Constitucional, al mismo tiempo que podria cons
tituir una base estable para las distintas modalidades del
accionar piblico que adopten los sucesivos gobiernos de la

Reptlblica.

Este esquema minimo presentado a titulo indicativo pre

senta las siguientes caracteristicas:

. (1) La Secretaria de Estado constituye la unidad deciso-

ria bésica del esquema organizativo gubernamental.

. (2) Por sobre este nivel se ubican instancias de coordina
cidén sectorial de nivel ministerial con autoridad so-
bre las primeras, y miembros de pleno derecho del ga-

binete nacional.

. (3) Las Subsecretarias, dependientes de la autoridad del
Secretario de Estado, aseguran el manejo gerencial de
las estructuras de las distintas jurisdicciones; se
diferencian seg@in su especializacién en politicas (o
de coordinacién interjurisdiccional), de operacionés

Flse
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. (4)

« L3)

(o sectoriales) y de programacién (o desarrollo).

La direccidén general en tanto que estructura estable
de la Administracién se organiza sbélo para el cumpli
miento de funciones permanentes y rutinarias de las
distintas jurisdicciones; las funciones transitorias,
de programacién y de coordinacién no podrén contar
con estructuras estables sino solamente con dotacio-
nes de puestos variables seglin los recursos asigna-

dos a cada programa o proyecto.

El personal no pertenece a ninguna jurisdiccién en
particular, sino que es asignado transitoriamente al
cumplimiento de funciones en una determinada &rea,
siendo la movilidad la regla y la estabilidad funcio
nal una secuencia de las necesidades organizaciona-

les.

Sobre la base de estos principios organizativos mini-

mos, puede considerarse que la organizacidn gubernamental

podri

. (1)

. (2)

. (3)

a presentar la siguiente configuracidn:

El nGmero total de Secretarias de Estado podria ser
de treinta, de las cuales veintisiete cumplirian fun
ciones sectoriales en las Areas econbmica, social,
educativa, de defensa y relaciones exteriores; y tres
funciones '"horizontales" (inteligencia, planificacibn

y funcién pGblica).

El nGmero de ministerios deberia ser variable, segin
las prioridades politicas de los distintos gobiernos,
asi como el nGmero de Secretarias de Estado sujetas

a su autoridad.

La Unidad Presidente (o Primer Ministro) deberia con

tar con una estructura méds concentrada y especializa

- B = T
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da qua la existente, con el objeto de asegurar una
supervisidén sectorial estrecha y una mejor coordinacién

de politicas.

. (4) Finalmente,'la concentracié4n de todas las funciomnes
administrativas (contabilidad, presupuesto, personal,
sueimiaistros, patrimonio, etc) actualmente dispersas en
las distintas jurisdicciones daria lugar a la crea-

- cibén de una unidad central deradministracién (UCA)

que completaria el esquema gubernamental.

‘Resulta dificil establecer una estimacién justa de lad
dotaciones de personal necesarias al funcionamiento de las
distintas unidades propuestas, sin embargo los estudios rea
lizados permiten suponer que con un sensible cambio de las
funciones de produccidén en base a una fuerte mejora del
standard de formacidén y capacitacidén del personal podrian

fijarse los siguientes valores indicativos:

150 puestos para cada Secretaria de Estado (sectoriales

y horizontales)

800 puestos para la Unidad Presidente (o Primer Ministro)

1.200 puestos para la Unidad Central de.Administracién.

TOTAL: 6.500 puestos.

Convendria adicionar a esta estimacidén, 500 puestos
mas aproximadamente correspondientes a funcionarios politi
cos (Ministros, Secretarios de Estado, Subsecretarios, ase

. ¢
sores y directores generales).

Sistemas funcionales

El esquema presentado en el punto precedente brinda u

) I s

.
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na imagen parcial, por cuanto da cuenta de la configuracién

"vertical" de la organizacién de gobierno propuesta, es de

cir en términos de unidades clasificadas por nivel de auto-

ridad. Conviene entonces hacer explicitos algunos aspectos

del esquema funcional propuesto.

En principio,se propone que la accidén de gobierno se

gestione por la via de cuatro grandes sistemas:

(1).

El "sistema de elaboracidén de politicas y decisién',

que contaria con dos ambitos:

- el Ambito de decisidn presidido por el Presidente |
(o Primer Ministro) y conformado por el Gabinete Na
cional

- y el admbito de elaboracidén de programas, formado
por los Subsecretarios de programacién de cada juris
diccidn y presidido por el Secretario de Planifica-

L4
cion.

(2). Los "sistemas de ejecucibén de politicas'" de carécter

(3D .

(4).

sectorial y formados por tres o cuatro gabinetes sec-
toriales (Economia y Finanzas, Accibén Social, Defensa
y Relaciones Exteriores, Interior y Provincias) presi

didos por un Ministro de Estado.

El "sistema de control" formado por las unidades espe-
cializadas de la Presidencia y dirigidas por el Secre

tario de Gabinete.

El "sistema central de apoyo', organizado en torno de

la unidad central de administracién (UCA) con unidades

periféricas en cada jurisdiccidm.

Este esquema de decisibén funcional de la gerencia de

/.
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la accibén de gobierno supone una sensible modificacién en

la localizacidén de algunas funciones bésicas:

la elaboracidén presupuestaria quedaria a cargo de una u-
nidad especializada radicada en el &mbito de la Presiden
cia, encargada de establecer la asignacibén sectorial de
los recursos pGblicos, en acuerdo con la Secretaria de

9

Planificacidén del "sistema de elaboracién y decisién'';

en cambio, el manejo de la politita impositiva continua-

ria bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda;

finalmente la ejecucibén del gasto correria por cuenta de/

la unidad central de administracién.

En relacidén con lo expuesto, el sistema de informacidn

estratégica de la nueva Administracién deberia adoptar una

configuracidén distribuida, consistente con la especializa-

cidén sectorial de cada unidad y la centralizacidén de fun-

ciones, implicita en los sistemas de gestidén de la accibdn de

gobiermno propuestos.

En principio, este sistema de informacibén deberia con-

tar con tres grandes bases de datos:

La primera, relativa al estado de gestidén administrativa
(ejecucidbn presupuestaria, personal, estructuras, patri-

monio, normas).

La segunda, de indole econdémica y social asentada en la
informacién administrada por el INDEC y la Direccidén Ge-

neral de Aduanas.

¢

La tercera, orientada al seguimiento de todos los trémi-

tes en curso en el &mbito de las jurisdicciones de la

nueva Administracidn.

// ..
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En materia de sistemas de formacidén y capacitacidén del

ersonal, se prevé:
b

. La organizacién de los mecanismos de acceso a la alta fun
cién plGblica sobre la base del Curso de Administradores
Gubernamentales (en funcionamiento en el Ambito del Ins-
tituto Nacional de la Administracidén PGblica desde 1985).
Los egresados de las promociones previas al traslado cons
tituirén por otra-parte una porcién significativa del per

sonal a trasladar.

- La creacién de un sistema de capacitacién para todo el
personal,orientado hacia las disciplinas y técnicas del
tratamiento de la informacidén y la operacibén de equipos

informéticos.

Los sistemas remunerativos y de carrera deberian pre-
sentar sensibles diferencias con respecto a los vigentes

en la actualidad:

. En primer lugar, convendria establecer un régimen escala-
fonario especial para el personal de la nueva Administra
cién, fundado en principios tales como la desvinculacién
entre posicién escalafonaria y funcién y el establecimien
to de un régimen de promociones netamente "meritocritico"
y més competitivo con decidida influencia de la formacidn

y capacitacidén ulterior del agente.

. En segundo lugar, el régimen salarial deberia contemplar
la existencia de dos componentes remunerativos diferen-
ciados: uno ligado a la posicibén escalafonaria (estado
de la carrera) y el segundo al tipo de funcién que se desem

pefia (nivel de responsabilidad, especializacién, escasez

L = -
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en el mercado de perfiles necesarios, formacidn).

. Finalmente, seria necesario ampliar la esfera de los 'car
gos politicos" al nivel de direcciédn general, suprimien-
do la estabilidad en estos puestos de conduccidn, como
contrapartidaflégica de la disminucidén del nGmero de di-
recciones generales y la jerarquizacibén y aumento de sus

responsabilidades.

N

- Las escalas remuneratorias deberé&n adaptarse a la nue

va estructura de gastos ligada a las condiciones de creci-

miento del nuevo nlcleo y al "estilo de vida'" distinto que
probablemente propicie el marco geogrifico del nuevo empla
zamiento. A titulo indicativo, puede estimarse que el com
ponente escalafonario de la remuneracién deberia presentar
una apertura de uno a siete entre la minima y la maxima po
sicibén escalafonaria. El componente funcional en cambio
tendria que presentar una apertura mucho mayor (1 a 20 a-
proximadamente) para reflejar la amplia diferencia entre
niveles de responsabilidad y requerimientos de personal es
pecializado que existen. Y finalmente, seria necesario es-
tablecer un complemento especial para instalacién de perso

nal y para atender los gastos en vivienda.
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Capitulo 6: Contexto y Contenidos del Proyecto Nueva Capital

En el capitulo previo se han presentado algunos de los
perfiles esenciales del nlGcleo administrativo a construir en la
sede de la nueva Capital. La descripcidén de los sistemas funcio
nales previstos y de los mecanismos de toma de decisiones pro-
puestos dan cuenta de las formas de operacidn para la nueva Ad-
ministracidén Central. Si bien estas precisiones contribuyen a

abrir la '"caja negra"

del nGcleo decisorio del Estado Nacional,
no resultan explicitas en lo relativo a las formas de articula-

cién previstas, de cara a los Estados Provinciales y a la Socie
dad. ‘

En este capitulo se presentarin algunos de los princi
pios de relacibén e interaccidn entre la Administracidédn Central,
las Provincias y la Sociedad con el objeto de restituir una ima
gen mds completa de las implicancias y contexto en el que se
inscribe el Proyecto Nueva Capital. Resulta necesario aclarar
que las propuestas e ideas planteadas en este capitulo forman
parte integrante de iniciativas y debates oportunamente lanza-
dos desde el gobierno. En estas lineas sblo se busca ordenar
estas iniciativas y explicitar sus vinculos con el traslado de

la Capital.

La voluntad de explicitar el contexto del Proyecto su
pone restituir sus contenidos politicos esenciales, superando

la simple descripcidén de los instrumentos técnicos.

Resulta obvio que los contenidos de un proyecto como
el traslado de la Capital no pueden ser definidos exclusivamen-

te por sus aspectos técnicos, a los que se ha hecho referencia

I e
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en los capitulos anteriores, sino esencialmente por sus fines.
Estos han sido ampliamente expuestos en ocasidén de los debates
que acompafiaron la sancién de la Ley de Traslado. Parece opor-
tuno sin embargo explicitar algunos vinculos lbégicos entre los
tipos de instrumentos propuestos (reforma de los sistemas de

gestién de la accidén de gobierno, recreacidn y mejoramiento de
las estructuras de la Administracién Central en la nueva Capi-
tal, disefio de sistemas de informacibén, etc.) y los fines que

se persigue en ocasidén del traslado.

De hecho, estos vinculos entre instrumentos y fines
hacen a la proyeccidén del traslado sobre el conjunto de la Na-
cién, es decir a los contenidos politicos de la iniciativa tal
como se indicaba anteriormente. Con el fin de facilitar la de-
finicidén de los distintos &mbitos sobre lo que se hace sentir
esta relacibén medios/fines, se tratari en primer lugar la pro-

yeccidén sobre la Sociedad y luego sobre las instituciones fede

rales.

6.1. Nueva Administracidn y Sociedad (La Modernizacidn)

El amplio debate abierto en la sociedad acerca del pa
pel del Estado y la Administracidén en la vida social refle
ja hasta que punto la crisis de transformacidn que atravie
sa nuestro pais se ha concentrado sobre el papel de las
instituciones pGblicas. La reconstruccibén de la legitimi-
dad politica y social del Estado como consecuencia de la
restauracidén de la Democracia no ha sido suficiente para
provocar las transformaciones necesarias de muchas de las
interacciones entre la Sociedad y la administracidén de su
Estado.

£l +x
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El pais ha heredado un Estado autoritario en sus for-
mas de organizacidén y reglamentarista en sus relaciones
con la Sociedad que inhibe la iniciativa ciudadana, sin
por ello asegurar la equidad social. Esto da lugar a cre-
cientes tensiones que expresan el desfasaje entre conteni-
do social y forma estatal. El proyecto del traslado apunta
a limitar y reabsorber estas tensiones que, més alléd de la
dimensidén geogrifica, debe obrar como '"bisagra institucio-

nal'" del cambio. "

Las propuestas relativas a la configuracibén del nuevo
nGcleo administrador presentadas en los capitulos previos
han sido concebidas en todos los casos de manera tal que
no se contrapongan con los objetivos de modernizacién im-
plicitos en el proyecto, sino que les den consistencia y

funcionalidad:

. La definicibn de un universo restringido de funciones a
trasladar -funciones de gerencia de la accidén de gobier-
no- apunta explicitamente a revalorizar el papel de la
Administracién y el Gobierno en tanto que orientadores
generales -"inductores'- de la creatividad e iniciativas
sociales.

Los cambios normativos imprescindibles para asegurar el
buen funcionamiento del conjutno de la Administracién
luego de la disociacidén geogréfica entre el nlGcleo de ge
rencia de la accién de gobierno y las &reas de gestidn
corriente y de regulacidén permitiré&n en muchos casos sim
plificar los circuitos de decisidén y dinamizar el accio-
nar péiblico -es evidente por ejemplo que muchos tramites

que actualmente requieren de la intervencién de la auto-

ridad politica deberédn ser asegurados sin la participa-

//..
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cién de esta Gltima luego del traslado de la Capital-,
pues parte de los problemas de complejidad y lentitud
administrativa radican en la interposicidén de esferas
donde se mezclan las decisiones politicas y estratégi-
cas con las intervenciones puntuales y regulatorias. El
traslado del nlcleo decisorio de la Administracidén acre
centarid necesariamente la responsabilidad del resto de

la Administracidén, facilitando su operatoria.

*

En el mismo sentido, la creacién de nuevas bases de in
formacién y de sistemas de circulacidn y tratamiento

de la misma, contribuirid a esclarecer la decisidn pG-
blica, tornadndola mAs transparente y precisa.
Actualmente, una porcidn significativa de las inconsis-
tencias y complejidades que presenta la normativa pabli
ca, especialmente la regulatoria de las relaciones admi
nistracién/ciudadano, obedece a la carencia de informa-
cibén oportuna y pertinente en el momento de la decisidn.
Por esta razdén, se ha desarrollado un conjunto normativo
sin homogeneidad, detallista al extremo de procedimien-
tos y esferas de aplicacidén, pero totalmente carente de
funcionalidad y simplicidad, dos de los requisitos basi

cos de toda norma de una Administracidn. moderna.

Por otra parte, la aplicacidén de nuevos standards de
produccidén administrativa en el nlcleo de gerencia de la
nueva Capital podré4 eventualmente, y a condicidén de a-
doptar las medidas de acompafiamiento necesarias, obrar
como estimulo a la generalizacién de iniciativas de mo-
dernizacibén en otros ambitos de la Administracién Nacio

nal y de las Administraciones Provinciales.

11
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Esta propagacidén no s6lo seri consecuencia de la "emu-
lacién" -insuficiente para animar procesos de cambio-,
sino fundamentalmente el resultado del nuevo tipo de
relacibén entre el corazén de la Administracidén radicado

en la nueva Capital y el resto del aparato péblico.

En sintesis, el disefio del nuevo nlcleo administrati-

vo ha sido concebido para operar en un contexto totalmente

renovado, que supone en sus aspectos bésicos:

el fortalecimiento de la capacidad de decisidn estra-
tégica del Estado, pero la retraccién de la intervencidn
pﬁblica en gran parte de las Areas que hacen a la produc
cibén de bienes y servicios, donde deberia ampliarse la
participacién social (cooperativas, asociaciones sin fi-
nes de lucro, sociedades de fomento, etc.), federal (pro

vincias e incluso municipios) y privada;

la simplificacién de los mecanismos de toma de decisio-
nes y la constitucién de un &mbito de excelencia en ma-
teria de organizacidén y operacién administrativas, capaz
de proyectar sobre el conjunto de los organismos pabli-
cos las mejoras obtenidas en materia de funcionalidad

y eficiencia.

6.2. Nueva Administracién y Federalismo (la Descentralizacidn).

Tal como se sefiala en el punto precedente la promo-

cién de nuevos mecanismos de participacidén en el marco de
una retraccién global de la intervencién piblica nacional
supone la ampliacién del accionar de actores sociales y

politicos distintos, tales como municipios, provincias, a

sociaciones y empresas privadas.

£ s
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En este contexto, el federalismo aparece como un com-
ponente mayor del proceso de desregulacién y reformulacidn
del accionar de la Administracién Nacional. Sin embargo,
este aspecto no agota la decripcidén de los contenidos de
la "refederalizacién" y descentralizacién implicitas en el

proyecto de Traslado de la Capital.

De hecho, la politica de descentralizacidén y refede-

ralizacién presenta en primer lugar dos condiciones nece-
*

sarias, y en segundo término tres canales de implementa-

cidn diferenciados.

En lo relativo a las condiciones necesarias, puede

indicarse que:

. El establecimiento de un régimen claro de regulacién de
las relaciones econbmicas entre la Nacibén y las Provin-
cias, que abarque  la coparticipacidén de impuestos re-
caudados por la Nacién, la determinacidén de las regalias
pagadas por empresas nacionales a Estados Provinciales
y la contabilizacién de las franquicias fiscales de los
sistemas de promocién industrial, constituye un paso o-
bligado antes de encarar la profundizacién del proceso
de descentralizacidén, por cuanto contribuye a determinar
la estructura e importancia de la partiéipacién de todos
los actores institucionales en la distribucidén de los
recursos econdmicos, fijando por esta via la capacidad
y aptitud para el ejercicio de nuevas prerrogativas y

responsabilidades.

. Sin embargo, este supuesto no agota los requisitos pre-
vios, ya que resulta necesario acompafiar la clarifica-

cién de las relaciones econdmicas Nacidn - Provincias

/7.
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con nuevas formas y redes de circulacién y procesa-
miento de la informacién, con el objeto de contribuir a
mejorar la calidad de las decisiones de las administra-
ciones provinciales.

En este sentido, el disefio de los sistemas de informacidn
de la Administracién Central debe contemplar la posibili-
dad de incorporar a las administraciones provinciales en
el marco de una configuracién matricial de las nuevas
redes de transmisidén de datos (sobre este tema ya se

han iniciado estudios en el Ambito de la Secretaria de
Funcibén Péblica/Subsecretaria de Desarrollo Institucio-
nal). |

Las formas de implementacién de la politica de des-
centralizacién estéin, obviamente, vinculadas a las deci-
siones politicas gubernamentales, no obstante lo cual la
configuracién del nuevo nlGcleo de administracién estratégi
ca contempla en su disefio la posibilidad de funcionar en
un marco de descentralizacidén administrativa amplia. Bési-
camente, la descentralizacidén podréa transitar por tres ca-

nales diferenciados:

. En primer lugar, la cesién a las Provincias de algunas
facultades sectoriales que aln ejerce la Nacibén, espe-
cialmente en Areas que hacen a la fiscalizacién de rela
ciones laborales, consumo y comercio, educacidén, y sa-
lud pGblica e higiene -en estos campos existen en la ac
tualidad cesiones parciales que no han contribuido a fa
cilitar la gestién pGblica-. Estos cambios deberian ser
acompafidos de reestructuraciones de los organismos nacio
nales de control, con eventual transferenica a provin-

cias de parte de su personal y estructuras.
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. En segundo lugar el establecimiento de nuevas condicio-
nes de desarrollo de empresas provinciales de prestadién
de servicios pGblicos (agua, electricidad, gas, teléfo-
no) sobre la base de recentrar las actividades de las
empresas nacionales de cada sector en la administracidn
de las redes troncales y expandir las redes secundarias
a través de empresas locales o, como ya se ha sefialado
en el punto precedente, de otras formas de organizacidn

social. *

. Finalmente, el ordenamiento y conclusién del proceso de transferen
cia de facultades y estructuras en las afeas de salud,

vivienda y educacién a las administraciones provinciales.

De hecho, este esquema de descentralizacidén, apenas
esbozado, impone un cambio importante en las funciones de
la Administracién Nacional, por cuanto implica reforzar y
mejorar las Areas que hacen a la coordinacién de politicas
y limitar las relacionadas con la ejecucidén de las mismas.
De la misma manera, la descentralizacién lleva implicita
la necesidad de promover acuerdos y convenios a nivel fede
ral,con el objeto de estrechar la coordinacibén en el mane-

jo de instrumentos de gestién plblica.
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CAPITULO 7: PROGRAMA PARA UNA NUEVA CAPITALIDAD.

CAPITULO 8: LA ORGANIZACION OPERACIONAL NECESARIA.




Sesidencia de (o @y¢gaﬁh
é;%é)edzt{a e (o Foancidn Folleca

Subsecretaria de Desarrollo Institucional

Capitulo 7: Programa para una Nueva Capitalidad

En este Capitulo se estableceri el entramado bésico
de la secuencia de las operaciones que se deberd seguir para

garantizar la ejecucidén exitosa del proyectado "traslado".

Para ello se desarrollan las propuestas precedentes
en los tiempos politico y econdémico respetando las restricciones

presentadas en el Capitulo 1.

En el caso del traslado, como ya se ha sefialado, el
programa no es el simple desarrollo en el tiempo de cosas ya de
finidas. En consecuencia el programa en si es el componente més
importante del "proyecto de traslado" y debe adquirir lo que se
podria llamar '"su propia personalidad". El tiempo de este pro-
grama, que es preliminar y estratégico, es el tiempo del orden
o secuencia de las cosas y no el tiempo cuantitativo de los cro
nogramas. Estos serin posibles de definir una vez que se haya

asumido o redefinido el orden secuencial que aqui se propondra.

Pero, si bien no se puede definir la cantidad de tiem-
po que requeriri para su ejecucidén cada componente del prbgrama,
lo que si se puede definir es su orden en el tiempo. Ademés, lo
que resulta claro del andlisis que desarrolla ‘este Informe es
que el "traslado" no es un problema de una sola dimensidén orga-
nizativa y fisica y que, por ello, se lo debe tratar en su desa
rrollo temporal,mids como una accién parecida a una ''marcha lar-

ga'" que una campafia limitada.

Este concepto de '"marcha larga' se bifurca en la préc-

tica, en dos secuencias diferentes:

. la Gran Secuencia es aquélla que hace a la construccidn de lo

: /7.
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que se denomind 'la federalidad" (en el Capitulo 6);

. la Pequefia Secuencia, por un lado, hace a la construccidn de

aquella dimensién que se definidé como '"la capitalidad" (en
el Capitulo 4).

Estas secuencias se refieren a universos diferentes y
consecuentemente deben tener un tratamiento diferenciado aunque
ello no implique que ambas no tengan que, ser articuladas en el

tiempo.

7.1. La Gran Secuencia

Esta secuencia principal se compone de cinco operacio-
nes absolutamente imprenscindibles para garantizar el éxi

to de la politica implicita en el "traslado".

Estas cinco operaciones no son necesariamente correla-
tivas pero deberian ser, por lo menos, simulténeas. Es
decir, que no se postula que la primera debe estar termi
nada antes de poder iniciar la segunda, pero, sin embar-
go, su orden de presentacién aqui estéd basado en el cri-
terio de ordenarlas en funcibén de su mayor o menor impac

to en el logro de los objetivos perseguidos.

(1) Los sistemas nacionales:

Antes de mover un solo nuevo mdédulo administrativo a
una nueva localizacién geogrifica se considera impres

cindible contar, a nivel nacional con:

- un sistema de comunicaciones que permita interconec
tar unidades de la administracién entre si, con las

unidades provinciales y por lo menos los municipios

i ffse *
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mé&s importantes del pais;

un sistema informéitico que permita procesar los da-
tos administrativos generados por estas unidades

organizativas;

un sistema de informacién ejecutiva y de gestidén (in
cluyendo la informacién presupuestaria) que permita

tomar las decisiones correspondientes.

(2) Los sistemas federales:

Para ello se propone un tripode de acciones que se-

r4n basicos para comenzar a consolidar la nueva fede-
ralidad:

renegociacidén del conjunto de los recursos presupues
tarios que se consideran o que efectivamente son ''co

participados";

el establecimiento de mecanismos de coordinacidén ad
ministrativa con las administraciones provinciales

y las municipales de mayor importancia;

la reconstruccién de las instituciones federales por
la via de la consolidacién de las especificidades ‘
regionales y su expresidén en instituciones y decisio
nes que hagan efectivamente a la inversién, y a la

produccidén y comercializacién de los bienes y servi-

A s
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cios regionales.

(3) Sistema de legalidad normativa:

AGn sin producirse la postulada reforma constitucio-
cional se debe avanzar rapidamente en la profunda
transformacién de un conjunto de instrumentos legales
que determinan y condicionan las operaciones del Esta-
do y de su administracidn. .

Se incluyen los siguientes instrumentos como lista,
no excluyente de otros que se podrian agregar:
- Ley de Ministerios
- Ley de Presupuesto
- Ley de Contabilidad
- Régimen Juridico Bésico

- Ley de Procedimientos Administrativos

(4) Sistema Presupuestario:

En este punto se involucra no sbélo los procedimien-
tos para la formulacidén del presupuesto sino también
los que hacen a su ejecucién, tanto desde el punto de
vista del logro de los objetivos politicos como asi
también aquéllos que hacen a los objetivos de control
y evaluacidén. Este enfoque incluye al Tribunal de Cuen

tas y sus propios procedimientos (*).

(5) Reforma Administrativa:

Debe haber una necesaria articulacién entre la refor

(*) A la fecha ya han sido establecidos algunos lineamientos de trabajo en un
Grupo de Trabajo de Directores Generales de Administracion que depende

de la Secretaria Técnica Ejecutiva de la Comisién 410/87 de 'Reforma Ad-

ministrativa'. 5§
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ma que se hard en el espacio organizacional princi-
pal del estado y el espacio gestionario implicado

en el traslado de la Capital. Esta articulacidén es
tan importante como aquélla que ya se postuld entre
la construccién de la nueva capitalidad y la consti-
tucién y consolidacién de la nueva federalidad. En
esta dimensién se deben considerar los problemas de
la transformacién de todas las unidades orgénicas de
la administracién central qué permanezcan en Buenos

Aires.

7.2. La Pequefia Secuencia:

Esta secuencia hace a la construccibén y posterior des-
plazamiento e instalacién de los nuevos médulos adminis-

trativos de la nueva capitalidad e incluye los siguien-

tes componentes:

(1) Primer nivel de decisidn politica:

En funcidén de este Informe se debe decidir sobre:

- La prioridad relativa de las tareas infraestructu
rales en relacidén a las institucionales respecto
del "traslado";

- el grado determinante de ambas dimensiones anterio
res en el logro de los objetivos del proyecto poli

tico;
- la articulacién operacional de ambas dimensiones;

- la nueva propuesta de negociacibén politica para

la ejecucidn del "proyecto capital'.
J proy p
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(2) Segundo nivel de decisién politica:

Efectuado el andlisis de este Informe y tomadas las
decisiones recomendadas en el punto precedente se de-
be tomar decisién politica sobre un segundo conjunto
de paquetes. Estas incluyen la posibilidad de la Re-
forma Constitucional ya que se decidié optar aqui por
una solucidén organizacional lo suficientemente flexi-
ble como para ser operacional en cualquiera de los
dos posibles casos que se den (presidencial o parla-
mentario).

Este conjunto supone que:

- se debe instrumentar una transformacién fundamental
de la operacién del &mbito de Presidencia y del Ga-

binete Nacionalj;

- la Secretaria de Estado es la unidad decisoria supe
rior como mbédulo bésico de conduccidén politica de

los sistemas de decisibn;

0

- habri Secretarias de Estado con funciones horizonta
les de control, coordinacién, y planificacién y o-
tras con funciones operacionales sectoriales y que
deber4n tener una diferente relacidén con el Aarea

Presidencia y diferentes naturalezas operacionales;

- sblo habré unas 30 secretarias de Estado y alrede-
dor de 66 Subsecretarias o sea 96 médulos decisorios
de tipo organizacional con un promedio de 47 funcio-

narios cada una (entre 40 y 50);

- como miximo habré tres tipos de Subsecretarias, las

1

ey
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(3)

politicas (coordinacién), las de operaciones (ejecu

cién) y las de desarrollo (formulacidn);

- habri unas 14

Secretarias de Gabinete que tendrén

tres Subsecretarias cada una con las tres funciones,

mencionadas en el parrafo anterior, diferenciadas;

- habrid 8 Secretarias de Gabinete "extendido'" con dos

Subsecretarias cada una (una de politica y desarro-

llo y otra de

operaciones);

- habrid 8 Secretarias de Gabinete técnico con una Sub-

secretaria cada una (englobando las tres funciones);

- se establecerid la unidad administrativa central vy,

como primer paso, todas las Areas de apoyo adminis-

trativo logistico de todos los Ministerios y Presi-

dencia deben estar bajo una sola administracidén que

depender4 de una unidad en Presidencia o en la uni-

dad Primer Ministro. Cada Secretaria tendr& una uni

dad de enlace

Primer conjunto

administrativo.

‘

de acciones:

Tomadas estas
mer conjunto de

finicibén de sus

decisiones se deberi ejecutar un pri-
acciones organizacionales, previa de-

contenidos mis especificos:

- Iniciar la identificacidén de las funciones estraté-

gicas a organizar y comenzar la consecuente construc

cidén de los mddulos administrativos orgéanicos para

el nuevo espacio gestionario.

- Iniciar el proceso de disefio de las estructuras orga

/..
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nizacionales mAs apropiadas para la operacidn de

las funciones estratégicas.

Identificar, capacitar y comenzar a poner en funcio
nes al personal para los nuevos mbédulos organizacio

nales.

Crear e instrumentar el nuevo régimen de salarios,
escalafén, carrera y calificaciones para los cua -
dros de personal que integrdrin los nuevos moddulos

decisionales en la nueva Capital.

Planificar las secuencias y caracteristicas de la
redundancia que se postula entre unidades existen-
tes y mbédulos gestionarios nuevos teniendo en cuen
ta el proceso de integracién de estos Gltimos por
la via de menor a mayor complejidad y capacidad o-

peracional a través del tiempo.

(4) Secuencia de desarrollo de los mbédulos organizativos:

Esta secuencia es de vital importancia, no sbélo por

que determinari las caracteristicas del espacio ges-
tionario a trasladar sino que también es la condicién
de su articulacién inicial con el espacio organiza -
cional de la administracién en general, o sea aquélla
que no seréi trasladada. Esta secuencia o proceso de:
construccién de los mbébdulos del modelo propuesto ten-

dra las siguientes etapas:

(a) Constitucidén: formulacidén y puesta en funcionamien

to del mdédulo;

(b) Prueba: operacidén inicial del mbédulo en la actual

Capital.

(c) Redundancia 1: superposicidén operacional del médu

- 104 - // ..
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(5)

(d)

(e)

(£)

(g)

lo con sus sistemas '"madre'" durante el periodo de

prueba en Buenos Aires.

Instalacién: desplazamiento del mbédulo a su nuevo

sitio de operacién (Viedma-Carmen de Patagones).

Redundancia 2: superposicién operacional del médu

lo desplazado con sus sistemas ''madre'.

Reorganizacidén: transformacidén de los sistemas

"madre'" (o sea existentes).

Obsolescencia: '"'salida de servicio'" de partes de
los sistemas '"'madre'" cuyas funciones ya han sido

desplazadas y/o reemplazadas.

Secuencia de instalacibén de la Capitalidad en la Nue-

va Capital (Ver Tabla I al final de este Capitulo).

(a)

Paso 1: podria ser en 1988, o mas adelante, depen

diendo de la disponibilidad de recursos.

(i) fase I de coordinacidén y mejoramiento de los
sistemas de comunicaciones existentes y pre-
paracidén de proyectos para el nuevo sistema

de comunicaciones; (1)

(ii) fase I de organizacibén y puesta en funciona-
miento del sistema informé&tico a nivel de or
denamiento y estandarizacidén de programas
para Areas de apoyo y disefio de procesos pa-
ra Areas de gerencia, operacién y desarro -
1lo; (2) '

(iii) fase I de ordenmamiento y recuperacidén de los

ff e
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sistemas de informacibén existentes y disefio
de sistemas de informacidén para el nuevo es

pacio geétionario de la nueva Capital (3);

(iv) inicio de construccién de los mdédulos orgéni

cos del espacio gestionario de la nueva Capi
tal (4);

(b) Paso 2: podria ser en 1990 o més adelante. Serian
instalados alrededor de 4.916 funcionarios en la
nueva Capital.

|

3 ! 3 3 3
(i) conexidén de la nueva Capital con los sistemas
de comunicaciones, informitica e informacidbn

ya reorganizados (fase 2) (5);

(ii) instalacidén, en fase 1, del mbédulo administra

tivo central o logistico (800 funcionarios)

(6);

(iii)instalacién en fase 1, de las 14 Secretarias
de Gabinete con sus Subsecretarias de deci -

sién y Areas de apoyo (1.436 funcioanrios)(7);

(iv) instalacidén en fase 1 de las 4reas de decisibn
y apoyo del médulo ejecutivo o &rea Presiden-

cia/Primer Ministro (500 funcionarios) (8);>“

(v) instalacién en fase 1 de los Poderes Legisla-
tivo (800 funcionarios) y Judicial (400 fun-
cionarios) (9);

(vi)inétalacién simbbélica, a fin del afio 3, de

las autoridades de los 3 poderes (10);

(vii)instalacién en fase 1 del Estado Mayor Conjun

: /..
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to (80 oficiales, suboficiales y funcionarios)
y de los EEMMGG (900 oficiales, suboficiales

y funcionarios) (11);

(¢) Paso 3: podria ser en 1992, o més adelante. Serian

instalados 4.450 funcionarios.

(i) fase 2 de la instalacién de las 14 Secretarias
de Gabinete a nivel de sus &reas de operaciédn
y desarrollo (1.316 funcionarios técnicos y
112 politicos) (12);

)

(ii) fase 1 de instalacién de las 8 Secretarias de
Gabinete extendido a nivel de sus &reas de de
cisibébn y apoyo (752 funcionarios técnicos y
64 politicos) (13);

(iii)fase 2 de instalacién del mbédulo logistico
(400 funcionarios) (14);

(iv) fase 2 de instalacibén del mbédulo ejecutivo a
nivel de sus Areas de operacidén y desarrollo
(300 funcionarios) (15);

(v) fase 2 de instalacién de los Poderes Legisla-
tivo (440 funcionarios) y Judicial (400 fun-

cionarios) (16);

(vi) fase 3 de instalacidén del sistema de comunica

ciones (17);

(vii)fase 3 de instalacidén del sistema informatico
(18);

(viii)fase 3 de instalacibén del sistema de informa-
cién (19);

/]
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" (ix) constitucién operacional de los vinculos con
, B
las administraciones provinciales y municipa

les importantes (20);

(x) fase 1 de instalacién de la Policia Federal

(300 oficiales, agentes y funcionarios) (21);

"(xi) instalacién de las autoridades de los tres po
deres (56 funcionarios de Presidencia y 310
legisladores) (22);

(d) Paso 4: Podria ser en 1994. Serian instalados

2.232 funcionarios. i

(i) fase 2 de instalacién de las 8 Secretarias
de Gabinete extendido en sus niveles de opera

cién y desarrollo (406 funcionarios) (23);

(ii) fase 1 de instalacién de las 8 Secretarias de
Gabinete Técnico en sus niveles de decisibén y

apoyo (406 funcionarios) (24);

(iii) fase 2 de instalacién del EMC (70 oficiales,
suboficiales y funcionarios) y los EEMMGG

(900 oficiales, suboficiales y funcionarios)
(25);

(iv) fase 2 de instalacién de la Policia Federal ..

(300 oficiales y agentes) (26);

(v) fase 1 de instalacidén de organismos de enlace
(150 funcionarios) (27);

‘

(e) Paso 5: Podria ser en 1995. Serian instalados

542 funcionarios.

(i) fase 2 de instalacién de las 8 Secretarias-de
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y desarrollo (392 funcionarios) (28);

(ii) instalacibén de las reparticiones de enlace de
instituciones del estado nacional (institutos,

bancos, direcciones nacionales: 150 funciona-
rios) (29);

(f) Otros pasos: Futuras instalaciones serian estable-

cidas una vez consolidada esta etapa

inicial de 5 pasos.

|

(6) Programas especificos de apoyo y desarrollo del trasla-
40 .

El desarrollo parcial del programa general del trasla
do implicar4d la ejecucién de una serie importante de
programas especificos de apoyo. Estos no pueden ser de-
tallados aqui, pero a titulo de ejemplo se indica a con

tinuacién el perfil aproximado de tres de ellos:

(a) Reforma del Presupuesto

En las sociedades avanzadas el presupuesto no es so
lamente un instrumento fiscal, contable y de ordena
miento general de la administracién, sino que tam-
bién es un instrumento de ejecuciébén, evaluacibn, vy
control de gestién de gobierno en cada jurisdicciédn
ejecutiva (global, sectorial, territorial) de apli-

cacidn de los recursos del estado.

Este segundo aspecto del presupuesto como instrumen
to de ejecucidén de las politicas de gobierno y, al
mismo tiempo, "articulador de la participacién",
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ﬁedia/ena'a de {(a @/I&cx’o’n
Hocrelaria de lo Feancidn Fiblica

Subsecretaria de Desarrollo Institucional

// ..

(b)

es esencial para el éxito de los objetivos del
"traslado" de la Capital. El tema requiere un cuida

doso anéilisis iﬁterdisciplinario que, respetando
los "tiempos limite'", deberia comenzar por identifi
car aquéllos aspectos que se pueden transformar sin
necesidad de modificaciones generales e imposibles

en el corto plazo.

Desarrollo InformAtico:

La primera consideracidén en este campo es que ya no
i

se pueden dilatar mis algunas decisiones béasicas

pues gran parte del éxito del traslado pasa por es-
ta tecnologia. Adecuadamente integrada a los' proce-
sos administrativos seri la responsable de la moto-
rizacién de cambios en los procedimientos, las es-

tructuras organizativas y estilos burocréticos.

Los medios informAticos deben pasar a ser la base
del procesamiento de la informacién y de las deci-
siones al interior del aparato estatal y en su bor

de de contacto con el maltratado pGblico.

Los principales grandes asuntos a tratar en este

campo son:

(i) ordenamiento del equipamiento, programas y Pro

cedimientos existentes;

(ii) generacidén de nuevas bases de datos, programas
y procedimientos para la integracién de la in-
formAtica en los niveles de decisibén y re -

flexidén del gobierno;

/]
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(iii) formulacién del programa de informitica aplica

(iv)

(v)

(vi)

da para la nueva Capital;

disefio e instrumentacién del apoyo informltico
para el mbédulo logistico integrado para el
control presupuestario, administrativo y de

gestidédn en la nueva Capital;

disefio de los sistemas de equipamiento y de ca
pacitacibén en informédtica para la nueva Capi-
tal;

i
. . 3 . !
estrategias y técnicas para la integracidén de

los sistemas informiticos y de comunicaciones
que vincularin la nueva Capital con el resto
del sistema administrativo de la Nacién (empre
sas plblicas, organismos descentralizados, ban
cos, provincias, municipios, etc.) ya que, co-
mo se ha dicho repetidas veces, la nueva Capi-
tal no debe implicar la concentracibén de la
adwinistracién "en un punto". Al contrario,
implica la estructuracidén de un sistema de e-
quilibrio entre las necesidades de la centra-
lizacibén ejecutiva, para garantizar la coheren
cia y la eficiencia, y la gestién matricial
que asegure la participacidén de diferentes sec
tores y niveles en la formulacidén y ejecucidn

de politicas.

(c) Programas para la integracidén federal:

(1)

Se recomienda un programa para la integracidn

de personal originario de las administraciones

- //.."
- 111 -



é?%%dﬂ%uﬁz a@

ng;»eﬁaz&zaé lis é?&ncdhz é;%ﬁ?auz

(@ @y¢£aan

Subsecretaria de Desarrollo Institucional

/7.

(iv)

provinciales a los cuadros de la nueva Capi -
tal.

Este persdnal seria reclutado por concurso y
por acuerdo con las provincias (a través de
mecanismos de capacitacién) por lo cual un
programa de este tipo serfia de relativo bajo
costo y aseguraria que la nueva Capital no sea
poblada Gnicamente por "portefios", sino que
incluya contingentes representativos de la di

versidad regional del pais.

Se deberia establecer desde ya algln mecanis-
mo que asegura la posibilidad de participacidn
en el proyecto de profesionales del interior
del pais quienes hoy sospechan que sin dicho
mecanismo, todo ser& controlado por consulto-
res y profesionales predominantemente porte-

nos.

También como factor "aglutinante" en torno al
proyecto, se deberia considerar la posibilidad
de establecer acuerdos entre la Administracidn
PGblica Nacional y las Univérsidades, a efec-
tos de seleccionar por concurso e incluir enm-
los trabajos a los mejores jdvenes egresados
de las diversas carreras pertinentes al proyec
to.

La modernizacidén de la Administracidén Plblica

Nacional "central" requeririd el desarrollo de

un componente que permita asistir a las pro -

’ T
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(v)

vincias a modernizar sus propias administracio
3 4
nes ya que, de otra manera, se estarla en la
situacidén de contar, en el futuro, con una Ad-
ministracién PGblica Nacional "central" moder-
na, incapaz de administrar el proceso de inte-
gracién federal por no poder comunicarse con
las Administraciones Plblicas provinciales no

modernizadas, o no compatibles.
*

Se propone considerar la posibilidad de que la

nueva "centralidad" incluya personal provin-
)

1

cial como personal de consulta y enlace, en
las Areas sobre todo operativas del nuevo es-

pacio gestionario.
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Capitulo N2 8: La organizacidén operacional necesaria.

Resulta claro que dada la multiplicidad de acciones e
iniciativas que supone la ejecucién del Proyecto de Traslado,
z . . . /7
serid necesario establecer una estructura de coordinacidn capaz
de asegurar la coherencia del conjunto, asi como la adecuada co
municacién de los contenidos y potencialidades transformadoras

del cambio de Capital.

En el campo de lo '"no dominable", (ver definicidén en
Capitulo 1) que incluye una parte importante de la '"gran secuen-
cia" y una parte de menor significacién de la "pequefia secuen-
cia", es obvio que deber& operarse en base a una estrategia gene
ral adaptada a las circunstancias politicas, y contar con una al
ta capacidad de seguimiento y coordinacidén a nivel Presidencial,
asi como con un fuerte apoyo de las jurisdicciones politicas y

técnicas involucradas.

En cuanto al campo de lo relativamente dominable, es
decir del conjunto de organismos bajo la autoridad del Poder Eje
cutivo Nacional, puede sefialarse que si bien el ENTECAP es un
instrumento ejecutivo necesario para lograr algunos de los obje-
tivos propuestos, ciertamente no resulta suficiente para atender
todas las actividades a ejecutar. Por consiguiente lo que se pro
pone en este Capitulo es el perfil de un esquema de gestidn adap
tado por un lado a la diversidad de actores politicos y adminis-
trativos involucrados y por otra parte a la necesidad de asegu-

rar la unidad de concepcidén del conjunto de las acciones.

Surge del anilisis de las operaciones, las secuencias
y los contenidos mencionados en el Capitulo 7, que se deben con-
siderar cinco campos de responsabilidad de conduccién de las

principales acciones del proyecto:

1. E1 primero ya ha sido mencionado y estéa en operacibén a través

- //-.
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del ENTECAP. Esta unidad operativa se ocupa y ocupara de. la
infraestructura urbana y arquitectdbénica a instalar en el mis-
mo sitio capital. Es probable que en funcidén de lo que se di-
r4d en el resto de este Capitulo habri que ajustar la opera-
cidén del ENTECAP para facilitar la adopcidn y puesta en préc-

tica de una conduccidén integrada del traslado.

El segundo concierne la organizacién de las distintas unida-
des propuestas para la Nueva Administracién y la administra-
cidén del conjunto de actividades vinculadas a su traslado y
eventual articulacidén con las instituciones federales. Dada
la complejidad de estas tareas, se las deber& asignar a una
unidad especializada. Entre otras, algunas de sus primeras ac

tividades serian:

- la supervisidén del disefio y puesta en funcionamiento del
sistema de informacidén, informatica y comunicaciones para

la nueva administracién central;

- la seleccidn, organizacidén y capacitacidn de los recursos

humanos que serén requeridos por la nueva administracidnj

- la formulacién de nuevos instrumentos de gerencia de perso-
nal tales como: escalafén, carrera, régimen de calificacio-

nes, régimen salarial y de incentivos familiares;

- la organizacidén, puesta en marcha y finalmente traslado de
los nuevos mbédulos organizacionales de la administracién

central;

- la organizacibén y puesta en operacidén de nuevos mecanismos

de formulacidén y ejecucibdn presupuestaria;

- las reformas normativas minimas para garantizar un adecuado

traslado.

Estas dos unidades de operacidn cubren el campo méas

. 148 - /] ..
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dominable del proyecto de traslado, donde radica la mayor espe-

cificidad técnica y la mis estrecha dependencia en relacidn con

las decisiones del Poder Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, si las unidades mencionadas en los puntos

1 y 2 cubren las dos dimensiones esenciales (la fisica y la ins-

titucional) del proyecto Nueva Capital, no pueden asegurar, sin

embargo, la adecuada gestibén de otras &reas de importancia que

involucran a otros actores politicos no necesariamente bajo la

autoridad del Poder Ejecutivo Nacional, tal como las provincias.

En estas Areas resultari necesario coordinar y ejecutar:

3. Acciones que hagan a la instrumentacibén de la federalidad ex

presada concretamente por la construccibén del nuevo estado

argentino que surgiri de la mejor articulacidén entre el esta-

do nacional y los estados provinciales. El contenido de este

sistema de acciones podria concretarse en torno a los siguien

tes grandes campos de trabajo:

relaciones econdmicas nacidén/provincias, incluyendo coparti

cipacidén federal y politicas regionales;

nuevas formas y sistemas administrativos que garanticen una
adecuada articulacidén entre la administracién nacional y la

provincial;

«

sistema de informacién, informidtica y comunicaciones que e-
fectivamente integren las diversas administraciones por la
via de la formulacibén conjunta y ejecucidén conjunta de gran

des programas y proyectos.

4. Iniciativas tendientes a ordenar otras &reas de la Administra

cién PGblica Nacional, especialmente en lo relativo a:

la transformacién de la administracién nacional que quedaré

en Buenos Aires y la definicidén de sus relaciones con las

// ..
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administraciones provinciales;

- la descentralizacidén y traslado a terceros emplazamientos
de empresas plblicas y de aquellas unidades organizativas
de la administracidén centralizada o descentralizada cuya
presencia en la ciudad de Buenos Aires no resulta conve-

niente.

5. Finalmente, como caso especial, habri& que organizar respues-
tas a la problemitica (similar a la due se observa en Ottawa,
Capital del Canadi) que surgirid de la relacidén entre la nue-
va jurisdiccidn provincial '"Cuidad/Estado de Buenos Aires',

y la gran cantidad de funciones y organizaciones nacionales
que aln quedarin en su actual emplazamiento. Esta unidad de-
beria también ocuparse de la conciliacidén de la instalacidn
de la nueva Capital Federal con la problemitica especial de

la Provincia de Rio Negro.

En sintesis, lo que se quiere destacar en estas lineas
es que el conjunto de operaciones necesarias al éxito del Proyec
to Nueva Capital requeriri de un sistema organizacional complejo
y ajustado a la diversa naturaleza de los programas y actores in

volucrados, basado en cinco unidades de coordinacidén y ejecucion:

- el ENTECAP, para la realizacidén de las obras de infraestructu

ra urbana y administrativa;

- una unidad encargada de la construccidén y disefio de la nueva
administracién (centralidad), radicada en la Secretaria de la

Funcibén Plblica;

- una unidad responsable de la coordinacidén de la politica de re
federalizacidén, dependiente de la Secretaria de Planificacidn

y la Secretaria de Provincias del Ministerio del Interior;

!
- una unidad responsable de la reconversidén del aparato adminis

L s
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trativo que permanezca en Buenos Aires, a cargo de la S.F.P.;

- una unidad responsable de las especiales relaciones naciona-
les/provinciales que se deberin resolver en las actuales ciu-
dades de Buenos Aires y Viedma cuya constitucién debera ser o

portunamente definida.

Resulta obvio que sélo una clara definicibén de los a-
poyos institucionales necesarios permitird asegurar el logro de
los grandes objetivos y garantizar una correcta articulacidn en
tre los distintos componentes del Proyecto, preservando la po-

tencialidad transformadora del Traslado de la Capital.

Como nota de cierre es oportuno destacar, aunque esté
fuera del marco institucional de este informe, que se considera
de vital importancia agregar a los cinco campos de trabajo men-
cionados un sexto. Este deberia ocuparse de:.(i) la definiciédn
de la base econdmica del nuevo asentamiento urbano '"capital" ya
que la gran inversién infraestructural que se haré, proveerd ex
ternalidades que permitirédn plantear una funcidén econdémica que
vaya mas allad del rol administrativo; (ii) la insercién del

"traslado" en la politica econdémica regional.
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